Phu luc 11 )
MOT SO NQI DUNG TRONG TAM TRONG DU THAO LUAT PAT
~ DAI(SUA BOI) XIN Y KIEN NHAN DAN
(kem theo Ké hoach so:  IKH-UBND ngay  /02/2023 ciia UBND phuong)

Du thao Luat Dat dai (stra déi) da thé ché cac dinh hudng trong Van kién Dai
hoi PBang khoa XIII, cac Nghi quyét, két luan cua Dang, cua Qudc hoi. Pic biét da
thé ché hoa chu truong cua Pang tai Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam
2022 va giai quyét cac vin dé dit ra tir thuc tién, pht hop voi xu thé phat trién. Dy
thao Luat d3 duoc Qudc hoi thao luan, cho ¥ kién tai ky hop thir 4 (thang 10/2022) va
d3 dugc Chinh phu hoan thién. Trén co s& Nghi quyét sé 671/NQ-UBTVQH15 ngay
23 thang 12 nam 2022 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Chinh phi to chuc iy y
kién Nhan dan vé toan b du thao Luét Dat dai (stra déi), trong do tip trung vao mot
sb noi dung trong tam sau:

1. Vé quy hoach, ké hoach sir dung dat

Chuong V du thdo Luét da c6 nhitng quy dinh d6i mdi dé nang cao chat luong
cua quy hoach, ké hoach sur dung dat bao dam su théng nhat, déng bo; ndi1 dung quy
hoach, ké hoach str dung dat da quy dinh khoanh dinh, b6 tri khong gian str dung dat
theo 3 khu vuc gé)m khu vuc quan ly nghi€ém ngéat, khu vuc han ché va khu vuc duogc
chuyén muc dich str dung dat; quy dinh két hop gitta chi tiéu sir dung dat v4i khong
gian st dung dat va xac dinh vi tri, ranh gi6i, dién tich thu héi dat, chuyén muc dich
str dung dat dén ting thira dat trong quy hoach sir dung dat cap huyén. Quy dinh ro
cac truong hop diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat; viéc lay y kién vé quy
hoach, ké hoach sur dung dat... Dé tang cuong cong khai, minh bach, ddm bao hiéu
qua va tinh kha thi ctia quy hoach, ké hoach sur dung dat, dé nghi cho y kién mot sb
ndi dung sau:

(1) Ldy y kién va cong bé cong khai quy hoach, ké hoach sit dung dat: tai Piéu
68 du thao Luat quy dinh vé n6i dung lay § y kién (gdm: bao co thuyet minh; hé thong
ban d6 vé quy hoach, ké hoach str dung dat), hinh thirc 14y ¥ kién (cac co quan c6 lién
quan, Uy ban Mit tran T quoc trang thong tin dién tir ciia Co quan lap quy hoach st
dung dat; ddi voi quy hoach, ké hoach st dung dat cap huyén thi niém yét cong khai
tai try s& Uy ban nhan dan cap x4, diém dan cu, t6 chirc hoi nghi, hoi théo, phat phiéu
liy v kién cac ho gia dinh, ca nhan dai dién cho cac xa, phuong, thi tran), quy dinh
trach nhiém tiép thu, giai trinh y kién vé quy hoach, ké hoach str dung dat va quy
dinh trach nhi€m, hinh thic cong bd cong khai quy hoach, ké hoach st dung dat sau
khi dugc phé duyét (Biéu 73).

(2) Vé diéu chinh quy hoach sir dung dat: tai Piéu 71 dy thao Luat quy dinh vé
can ct dé diéu chinh quy hoach nhu: Co su diéu chinh chién luoc, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 1am thay d6i chi tiéu sir dung dat; c6 sy diéu chinh quy hoach sir dung
dét cua cép trén truc tiép lam anh huong toi quy hoach sur dung dét; co6 sy diéu chinh
dia gidi hanh chinh cua dia phuong... Pong thoi, du thao ciing quy dinh diéu chinh vé
quy md, dia diém va sé lugng du an, céng trinh ma khong 1am thay doi vé chi tiéu st
dung dét theo loai dit va khu vuc st dung dét theo chirc ning trong quy hoach sur
dung dat. Noi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dét 1a mot phan cua quy
hoach, ké hoach sir dung dit di dugc quyét dinh, phé duyét. Co quan nha nudc co
thAim quyén quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach str dung dét cua cp nao thi c6
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tham quyén quyét dinh, phé duyét diéu chinh quy hoach, ké hoach sur dung dét cia
cap do. Truong hop diéu chinh ké hoach str dung dat quoc gia ky ddu nhung khong
lam thay d6i chi tiéu quy hoach st dung dt _quoc gia thi Uy ban thudng vu Qubc hoi
quyét dinh va bao cao Qudc hoi tai ky hop gan nhat. .

(3) Vé t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat: tai Diéu 74 du thao
Luat quy dinh hang naim Uy ban nhan dan cép tinh ¢6 trach nhiém t6 chirc ra soat, xir
Iy va cong b cong khai viéc huy bo thu ho1 dat, chuyen muc dich dbi voi dat da duge
ghi trong ké hoach sir dung dit hang nim cap huyén ma sau 3 nim khong thyc hién.

2. Vé thu hoi dat va chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cw

Dy thao Luat (tai Chuong VI va Chuong VII) da quy dinh cu thé cac truong
hop Nha nudc thu hoi dat dé phat trlen kinh te xa hoi vi lgi ich quoc gia, cong cong
va quy dinh rd ndi ham dy an phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich quoc gia, cong cong
(dleu kién, tiéu chi). Bong thoi, du thdo Luat quy dinh cu thé hon vé chinh sach boi
thudng, hd tro, tai dinh cu dé sau khi thu hoi dat thi ngudi dan c6 dat bi thu hoi phai
co chd ¢, bao dam cudc séng bﬁng hodc tot hon noi & cii; thuc hién c6 hiéu qua viéc
dao tao nghé, tao viéc 1am, to chirc lai san xuat, on dinh doi séng cho ngudi co dat bi
thu hoi. Pé bao dam cong khai, minh bach, hai hoa lgi ich cua Nha nudc, nguoi co dat
bi thu héi va nha dau tu, dé nghi cho ¥ kién mot s6 ndi dung sau:

(1) Cdc trwong hop Nha nwéce thu héi dat dé phat trién kinh té - xd héi vi loi
ich quoc gia, cong cong

Diéu 78 cta dy thao Luat quy dinh cu thé cac trudng hop Nha nude thu hoi dat
(1) Du 4n cong trinh dau tu cong hodc du an dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu;
du 4n do Qudc hoi chap thuan chu treong du tu; du 4n cong trinh cong cong khong
nhiam muc dich kinh doanh; dy an do Nha nudce dau tu dé tao quy dat; du an xay dung
tru s lam viée cua t0 chirc nude ngoai c6 chirc nang ngoai giao; (2) Dy an cong trinh
dé phat trién kinh té - x3 hoi vi loi ich qubc gia, cong cong, trong do co truong hop
thu hoi dat dé thyc hién du 4n do thi, nha & ‘thuong mai. Dong thoi, da quy dinh veé
diéu kién, tiéu chi thu hoi dat (chi thu hoi dat dé tao quy dat dau gia quyén st dung
dat hodc d4u thau du an co sir dung dat; Du 4n khai thac khodng san da dugc co quan
nha nudc c6 tham quyén cap phép; Du an cai tao, xay dung lai chung cu cii, khu dan
cu bi 6 nhiém moi trudng, cd nguy co sat 16, sut lin, bi anh hudng boi thién tai co
nguy co de doa dén tinh mang ctia ngudi dan; hodc dé di doi cac cong trinh, co s san
xuat kinh doanh thudc trudng hop phai di doi do 6 nhiém méi truong theo quy dinh
hodc dé bd tri tai dinh cu; khu dan cu bi xudng cap nghiém trong vé ha tang va khong
phu hop véi quy hoach).

Dé nghi cho ¥ kién vé cic truwong hop thu héi dit dé phat trién kinh té xa
hoi vi lgi ich quoc gia, cong cong; cdc tiéu chi, diéu kién da quy dinh trong du
thdo Ludt.

(2) Vé viéc ldy ¥ kién phirong dn boi thuong, hé tro, tdi dinh cu

Diéu 85 cua dy thao Luit quy dinh cu thé vé viéc iy ¥ kién nguoi dan vé
phuong an boi thuong, ho trg, tai dinh cu bao gom: (1) hinh thirc lay ¥ kién (hop truc
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tiép voi nguoi dan trong khu vyc co dat thu hoi, niém yét ‘cong khai phuong an bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu tai try so Uy ban nhan dan cap xa, dia dlem sinh hoat
chung cua khu dan cu noi ¢6 dat thu hoi); (2) trach nhiém lay ¥ kién va tong hop, tiép
thu, giai trinh ¥ kién ctia T6 chtrc 1am nhiém vu bdi thudng, giai phong mat bang; (3)
thoi gian, d6i twong, ndi dung 1y ¥ kién.

Dé nghi cho y kién vé cdc quy dinh trén.
(3) Viéc boi thieong, hé tro, tdi dinh cuw khi Nha nude thu hoi ddt

Khoan 2 Diéu 89 cua du thao Ludt quy dinh nguyén tic boi thuong vé dat khi
Nha nuéc thu hoi dt phai bao dam nguoi co dat b thu hoi ¢6 chd &, dam béo thu
nhap va diéu kién sdng bang hodc t6t hon noi & cii thong qua quy dinh trude khi thu
ho6i dat phai xay dung khu tai dinh cu, dong thoi, quy dinh vé cac diéu kién dé xay
dung cac khu tai dinh (ha ting k¥ thuat; ha tang xd hoi; phu hop vai dicu kién,
phong tyc, tdp quan cua tung vung, mién) va thir tu wu tién lya chon dia diém tai
dinh cu (tai dia ban cap x4 noi <0 dat bi thu hoi; dén dia ban cap huyén thudc tinh,
thanh phd noi c6 dat thu hoi, r6i madi dén dia ban khac ¢ diéu kién tuong duong).
Cac quy dinh néu trén thé hién sy quan tam cua Dang va Nha nudc dén doi song cla
ngudi dan khi Nha nude thu hoi dat.

Dé nghi cho y kién vé ndi dung va tinh kha thi ciia cdc quy dinh nay.
3. Vé phat trién quy dat

Thé ché hoa chu truong ctua Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé hoan thién t6 chic,
bd may, co ché hoat dong, co ché tai chinh cta cac to chuc phat trién quy dit, bao
dam tinh gon, hoat dong hiéu qua, du nang luc tao 1ap, quan ly, khai thac quy dat,
thie hién t6t nhiém vu bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat; khai
thac hiéu qua quy dat phu cin cac cong trinh két ciu ha ting theo quy hoach, ké
hoach str dung dét, du thao Luat d bd sung Chuong VIII nham xay dung co ché phat
trién quy dat, bao dam su cha dong ctia Nha nude trong viée phan bo dat dai theo quy
hoach, chu dong quy dat diéu tiét thi truong, ddu gia quyén st dung dat dé ting thu
cho ngan sach nha nudc.

Dé nghj cho ¥ kién vé cdc quy dinh lién quan dén phdt trién quy dit.

4. V& giao dat,cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat (Chuwong
1X)

(1) Cac truong hop giao dat, cho thué dar khong thong qua ddu gia quyén
sir dung dat, ddu thau dw dn cé sir dung dat

Tai Diéu 125 du thao Luat quy dinh cu thé cac trudng hop glao dat, cho thué
dat khong thong qua dau gia quyén sir dung dat, khong thong qua dau thau du an co
str dung dat bao gdm: cac trudng hop giao dat khong thu tién st dung dét (Dleu 118
du thao Luat) va cac truong hop giao dit co thu tién str dung dat cho thué dit, nhung
phai dap tng tiéu chi, diéu kién (dwoc mién tién sir dung ddt, tién thué dat ma chi cé
01 doi twong dé nghi dwoc giao dat, thué dat; dw dn khai thdic khodng san va giao
dat, cho thué ddt cho cdc doi twong chinh sach xa hoi; cho thué dat lam mat bdng san
xudt, kinh doanh doi véi ngwoi dwgc Nha nuée cho thué dat thu tién thué dat hang
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nam nhung phdi di doi; hé tro cho thué dat dé tiép tuc san xudt kinh doanh doi voi
trieong hop thu hoi dat co s san xudt phi néng nghiép cia ngueoi dang si dung; cho
thué dat doi véi don vi sw nghiép cong lap da tw chu vé tai chinh; cho thué dat doi véi
16 chirc nudc ngodi ¢é chirc ndang ngoai giao sir dung ddt dé xdy dung tru so lam
viéc...).

Dé nghi cho ¥ kién vé cdc trwong hop va cdc tiéu chi, diéu kién giao dit, cho
thué dat khong thong qua ddu gia quyén sw dung dat, khong thong qua ddu thdau
dw an co sur dung dat.

(2) Cdc truong hop giao dat, cho thué dat théng qua dau gid quyén sir dung
dat, dau thau du an co suw dung dat

Piéu 126 cua dy thao Luat quy dinh cu thé cac truong hop diu gid quyén st
dung dat gom: (1) Pat do Nha nudc thu hoi dé thuc hién du an dé thyc hién dy an do
thi, dy an khu dan cu nong thén, dy an xay dung nha ¢ thuong mai. (2) Su dung quy
dat do Nha nude quan 1y, quy dat duoc tao lap tu dy an tao quy dat do Nha nudc dau
tu, quy dat do Nha nude thu hoi; (3) Giao dat & ma khong thude trudng hop giao dat
tai dinh cu, giao dt & cho ddi tugng 13 ngudi cd cong. Pong thoi, du thao quy dinh
diéu kién dat dé thuc hién dau gia quyén st dung dat; diéu kién cua nguoi tham gia
dau gia; trach nhi€ém cong bd ké hoach, danh muc cac khu dat thuc hién dau gia
quyén st dung dat trén Cong thong tin ddu gid quyén sir dung dat qudc gia, Cong
thong tin cua Uy ban nhan déan cép tinh.

Tai Diéu 127 cta du thao Luat quy dinh diéu kién vé dat dé thuc hién ddu thau
du an c6 st dung dét (co trong ké hoach st dung dat cip huyén da duoc phé duyét;
thudc trudng hop Nha nudce thu hdi dat quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 78 du
thdo Luat); ti€u chi ddi voi cac truong hop d4u thau du 4n co st dung dat; diéu kién
clia té chire, ca nhan tham gia d4u thau du 4n co st dung dat (thudc doi tuong duoc
Nha nudc giao dat co thu tién st dung dat, cho thué dit; ddo dam cac diéu kién vé
giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich st dung dat va diéu kién khac theo
quy dinh cta phéap luat vé ddu thau).

Dé nghi cho y kién vé cdc trwong hop va cdc diéu kién dé giao dit, cho thué
dat thong qua dau gia quyén sw dung dat, dau thau dw dan co swr dung dat.

(3) Cac truong hop Nha nuwde cho thué trd tien mét lan cho cd thoi gian
thué

Piéu 120 cia du thao Luat quy dinh cu thé mot s6 truong hop Nha nude cho
thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué phu hop véi tinh chat, muc
dich sir dung dit, bao dam ngudn thu 6n dinh, gom (1) sir dung dat dé thuc hién du 4n
dau tu san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san, 1am mudi; (2) s dung
dat khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao. Bdi véi
cac trudng hop con lai thi Nha nudc cho thué dit tra tién thué dit hang nim dé tao ra
ngudn thu 6n dinh, thudng xuyén cho ngan sach nha nuéc va giam chi phi dau vao
cho cac du 4n san xuét, kinh doanh.

Dé nghi cho y kién vé cic trwong hop Nha nwéc cho thué dit trd tién thué
ddt mot lan cho ca thoi gian thué.
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(4) Cac trieong hop théa thudn quyén sir dung dat dé thwe hién dy an dau
w

Diéu 128 cua dy thao Luat quy dinh vé céac truong hop s dung dét thuc hién
du an dau tu thong qua thoa thuan vé quyén sir dung dét, bao gom: (1) thoa thuan vé
quyén sir dung dat no6ng nghiép dé thuc hién du an san xuét, kinh doanh noéng nghiép;
thoa thuan vé quyén str dung dit phi nong nghiép dé thuc hién du an san xuét, kinh
doanh phi nong nghi¢p khong phai 1a dy an do thi, nha ¢ thuong mai, khu dan cu
nong thon; (2) Thoa thuan vé quyén su dung d4at nong nghiép va chuyén muc dich sir
dung dat dé thyuc hién du an san xuét, kinh doanh phi nong nghiép khong phai 1a du
an do6 thi, nha & thuong mai, khu dan cu nong thon; (3) thoa thuan vé quyén su dung
dat & va cac loai dat khong phai 1a dat & dé chuyén muc dich sir dung dat thyc hién du
an do thi, nha ¢ thuong mai, khu dan cu noéng thon. Pong thoi quy dinh Ve diéu kién
va trinh tu str dung dét thyc hién du 4n dau tu thong qua thoa thuan vé quyén st dung
dat.

Dé nghi cho y kién vé cdc quy dinh trén.

(5) Tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat trong lia, dat rieng
phong ho, dat rieng dac dung

Diéu 122 cua du thao Luat quy dinh phan cép cho Hoi ddng nhan dan cép tinh
chap thudn viéc chuyén muc dich str dung dat trong lua, dat rung phong ho, dat rung
dic dung sang muc dich khac trude khi Uy ban nhan dan cap co thaAm quyén quyét
dinh viéc str dung dét thuc hién du an sir dung vao dat trong laa, dat rimg phong ho,
dat rung ddc dung, dong thoi giao Chinh phu quy dinh vé diéu kién, tiéu chi, ché tai
dé kiém soat chat ché viéc chuyen muc dich nay.

Dé nghi cho y kién vé vigc phén cdp tham quyén cho phép chuyén muc dich
sw dung ddt trong lua, ddt rieng phong hg, dat rirng ddac dung sang muc dich khac.

(6) Chinh sdach ddt dai cho déng bao dan téc thiéu sé

Thé ché Nghi quyét 18-NQ/TW, du thao Luat da bod sung trach nhiém cua Nha
nudc Vé dat dai d61 voi dong bao dan toc thiéu sd phu hop véi phong tuc, tap quan,
ban sac van hoa va diéu kién thuc té cia timg ving. Quy dinh giao dat lan dau khong
thu tién sir dung dat trong han miurc d6i vai nhirmg dong bao déan toc thiéu s6 chua
duoc giao dat dé san xuit, kinh doanh; cho thué dat thu tién thué dat hang nam va
thie hién chinh sach mién tién thué dat d6i v6i nhitng trudong hop da duge Nha nude
giao dat nhung thiéu dat san xuat. Quy dinh trach nhiém cua Thu tuéng Chinh phu
trong viéc ban hanh Chinh sach khung vé hd trg dat dai doi véi dong bao dan toc
thiéu s6, trén co s d6 Uy ban nhan dan cap tinh theo diéu kién thyc té cta dia
phuong dé quy dinh cu thé chinh séch vé dat dai d6i vdi dong bao dan toc thiéu sb
sinh sdng trén dia ban (Piéu 17). Pong thoi, du thao cling quy dinh ddi voi dién tich
dat clia cac cong ty nong 1am nghiép da giai thé; dién tich dat ban giao cho dia
phuong thi Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh viéc str dung vao muc dich theo quy
hoach sir dung dat, trong d6 wu tién giao dat, cho thué dat dbi véi dong bao dan toc
thiéu s6 (Diéu 175).

Dé nghi cho y kién vé cdc chinh sdch dit dai déi véi dong bao dan tic thiéu



sé da dwoc quy dinh trong dw thdo Ludt.

5. V& ding ky dat dai, cap gidy chirng nhin va cac thi tuc hanh chinh, dir
li€u, thong tin dat dai

Thé ché hoa Nghi quyét s 18-NQ/TW, thuc hién ding ky bit budc vé quyén str
dung dat va moi bién dong dat dai, déng thoi ¢6 ché tai cu thé, déng bd ngan chan cac
truomg hop giao dich khong ding ky tai co quan nha nudc; biao dam thi trudng bat
dong san phat trién lanh manh, an toan, bén virng, du thdo Luat (Chuong X) da bo
sung cac quy dinh nham phan dinh 10 trach nhiém cua co quan nha nudc trong viée
hoan thanh dang ky dat dai doi véi tat ca cac thua dat tang cuong trach nhiém cua
nguoi st dung dat thong qua viéc quy dinh cu thé Ve quyén, nghia vy cua nguoi sur
dung dat, ngudi dugc giao dat quan 1y; quy dinh vé dang ky dat dai trén moi truong
dién tu (dang ky tryc tuyén); quy dinh ché tai xir Iy manh mé& dbi v6i chinh quyén dia
phuong cac cap khong thyc hién t6 chuc dang ky dat dai bat budc; d6i véi ngudi sir
dung dat, ngudi dugc giao dat quan 1y khong hodc chdm thyc hién viée diang ky, ngin
chin cac truong hop giao dich khong thyc hién dang ky (giao dich ngdm); quy dinh rd
trach nhiém trong ting khau giai quyét thu tuc hanh chinh, trach nhiém cua tung co
quan, t6 churc, c4 nhan trong viée da xac 1ap cac gidy to dé 1am thu tuc dang ky, cap
Gidy ching nhan. Pong thoi, ddy manh cai cach hanh chinh, chuyen d6i s6 trong linh
vuc quan 1y va st dung dat; bao dam quan 1y, van hanh, két ndi va chia sé thong tin
tap trung, thong nhat tr Trung wong dén dja phuong.

Dé nghi cho y kién déi véi cdc quy dinh néu trén.
6. Vé co ché, chinh sach tai chinh, gia dat (Chwong XI)
(1) Thoi diém tinh tién sir dung dat, tién thué dat

Khoan 3 Piéu 150 du thao Luat quy dinh: thoi diém tinh thu tién st dung dat,
tién thué dat 1a thoi diém Nha nudc quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muyc dich sir dung dat, cong nhan két qua trang dau gia quyén su dung dat,
quyet dinh céng nhan quyén st dung dat, chuyén hinh thic sir dung dat, diéu chinh
quyét dinh giao dit, cho thué dat.

Dé nghi cho y kién déi véi thoi diém tinh thu tién siv dung, tién thu dit.
(2) Cdc truong hop mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat

Dleu 152 cta du thao Luat quy dinh cac truong hop mién, giam tién s dung
dat, tién thué dat, trong d6 bo sung quy dinh khéng mién giam tién str dung dat, tién
thué dat dbi voi truong hop sir dung dat tai do thi va khu vuc quy hoach phat trién do
thi, du an c6 xay dung nha ¢ thuong mai, dy an 6 sir dung dat vao myc dich thuong
mai, dich vu. Co y kién d& nghi bd sung viée mién, giam tién s dung dat, tién thué
d4t cho mot sb linh vuc wu dii dau tu vé co s& giao duc, dao tao, thé duc, thé thao...
(khdng phan biét theo dia ban dau tu) va mién tién thué dat cho don vi sy nghiép (tu
chu tai chinh), dat xay dung nha ¢ cho lyc lugng vil trang nhan dan, cac cong trinh,
ha tang cang bién, duong sit.

Dé nghi cho y kién doi véi cdc truwong hop mién, giim tién sir dung dit, tién
thué dat néu trén.



7

(3) Neuyén tic, phwong phdp dinh gia ddt

Diéu 153 dy thao Luat quy dinh viéc dinh gia dat phai bao dam cac nguyén tac
(1) theo myc dich sir dung dat dinh gia; (2) theo thoi han str dung dat va cac yéu t6
khac anh huong dén gia dat; (3) phu hop véi gia dat phd bién trén thi trudng quyén sir
dung dat trong diéu kién binh thuong; (4) tuan tha ding phuong phap, trinh tu, thu
tuc dinh gia dat theo quy dinh cua phap luat; (5) bao dam tinh doc 1ap vé chuyén mén
nghiép vu, trung thue, khach quan cua két qua dinh gia dat gitra co quan dinh gia, co
quan tham dinh va co quan quyét dinh. Pong thoi quy dinh gia dat phd bién trén thi
truong trong diéu kién binh thuong duoc xéc dinh bang binh quan cta cic muic gia
giao dich thyuc té cua loai dat co cung muc dich st dung da chuyén nhuong trén thi
truong xudt hién véi tan suat nhiéu nhat théng qua thong ké tai mot khu vuc va trong
mot khoang thoi gian nhat dinh, khong chiu tac dong cua cac yéu td giy ting hoic
giam gia dot bién, giao dich ¢6 quan hé huyét théng hodc c6 nhitng wu dai khéc.

Pé nghi cho y kién vé nguyén tac, phiwong phdp dinh gid dat néu trén.
(4) Vé bang gid dat

Diéu 154 cua dy thao Luat quy dinh bang gia dat dugc ban hanh hang nam
(cong bd cong khai va ap dung tu ngay 01 thang O1 cua nam) dé dam bao gia dat phu
hop véi nguyén tac thi truong, tranh truong hop gia dat khong phan 4nh dung gia dat
thi truong, gy that thu ngin sach nha nudc va khiéu kién khi Nha nude thu hoi dat.
Tuy nhién, c6 ¥ kién dé nghi ban hanh bang gia dat dinh ky 05 nim, 03 nim hoic 02
nam mot 1an va quy dinh thém viéc diéu chinh bang gia dat khi c6 bién dong tir 20%
trg 1én.

Dé nghi cho y kién vé thoi ky ban hanh bing gid dit.
(5) Vé cdc truong hop dp dung Bang gid dit

Diéu 154 cua du thao Luat quy dinh bd sung cac truong hop ap dung bang gia
dat (tinh tién thué dat tra tién thué dat hang nim; tinh thué va tinh tién tang thém d6i
voi cac du an cham tién d6 hoic khong dua dat vao str dung; tinh thué thu nhap tu
chuyén quyen str dung dat; tinh gia khoi diém dbi voi truong hop dau gia quyén sur
dung dit...) va quy dinh ddi véi khu vuc da co bang gia dat toi timg thira dat theo
vung gia tri dat, gia thura dat chuan thi viée dinh gia dét cu thé dugc xac dinh theo
bang gia dat tai thoi diém dinh gia (khoan 3 Piéu 155).

Dé nghi cho y kién déi véi cdc trwong hop dp dung bing gid dit dé tinh tién
str dung ddt, tién thué dat.

7. Vé ché d quan ly, sir dung cac loai dat

Thé ché héa Nghi quyét s6 18- -NQ/TW vé mo rong dbi tuong, han mirc nhan
quyen su dung dat nong nghié€p; tao dleu kién dé nguoi str dung dat néng nghiép duogc
chuyén d6i muc dlch san xuat cay trdng, vat nudi, ning cao hiéu qua st dung dat;
thuong mai hoa quyen st dung dat; co ban thuc hién thué dit tra tién hang nam..
Chuong IIT va chu’O’ng XIII dy thao Luat dd bd sung quy dinh lién quan dén quyen
ctia nguoi st dung dat, ché d6 sir dung céc loai dat, dé nghi cho y kién vé mét s6 nodi
dung sau:
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(1) Quy dinh vé cho phép chuyén nhwong, thé chdp “quyén thué trong hop
dong thué dat tra tién hang nam”

Pé thiic day thuong mai hoa quyén st dung dat theo chu truong cua Nghi quyet
18-NQ/TW, Diéu 36 cua du thao Luat di bo sung quyén dbi véi truong hop thué dat
tra tién hang nam theo hudng, ngudi duoc Nha nudc cho thué dt tra tién thué dat
hang nim dugc quyén thé chip, ban, cho thué tai san gin lién voi dat thué va quyén
thué trong hop dong thué dat. Pong thoi, Diéu 50 cua du thao dd quy dinh diéu kién
thyc hién quyén nay khi dam bao (1) da hoan thanh viéc xay dung theo dung quy
hoach xay dung chi tiét va dy an dau tu dd duoc phé duyét, chdp thuan, trir truong
hop phai thuc hi¢n theo ban an, quyet dinh cua Toa an da c¢6 hi€u luc thi hanh hoac
két luan ciia co quan nha nuéc cd tham quyén vé thanh tra, kiém tra; (2) umg trudc
tién boi thuong, giai phong mat bang ma chua khau trir hét vao tién thué dat phai nop.
Co ¥ kién cho rang viéc bo sung quyen nay cé thé dan dén thiéu cong bang gifra cac
truong hop thué dat tra tién mot lan va thué dat tra tién hang nam; nha dau tu co thé
loi dung chinh sach nay dé vay von ngan hang nhung khong c6 kha ning tra no.

Dé nghi cho y kién vé viéc bo sung quy dinh quyén thué trong hop dong
thué dat doi voi truwong hop thué dat tra tién hang nam.

(2) Ve ’ gia han thoi han su dyung dat néng nghiép cua ho gia dinh, ca nhan tryc
tiép san xudt néng nghiép dwoc Nha nude giao dat, cong nhdn, nhdn chuyén quyén
sir dung ddt néng nghiép trong han mirc

Diéu 166 cta du thao Luat quy dinh theo huéng cho phép ho gia dinh, ca nhan
tryc tiép san xudt nong nghiép duoc Nha nudc giao dat, cong nhan, nhin chuyén
quyén st dung dat néng nghiép trong han mirc khi hét han st dung dat thi khong phai
1am thi tuc gia han Ma van duoc thuc hién cic quyén cua nguoi st dung dat. Quy
dinh nhu dy thdo nham tao dleu kién thuén lgi cho nguoi dan, don gian hoa thu tuc
hanh chinh. C6 ¥ kién cho rang khi ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuat nong
nghiép dang sir dung dat no6ng nghiép dugc Nha nude giao, cong nhén, nhan chuyén
quyén str dung dat khi hét thoi han su dung dat thi can thuc hién tha tuc gia han sur
dung dat trude khi thue hién cac quyén cta ngudi st dung dat dé dam bao thong nhat
va daung nguyén tic vé diéu kién thuc hién quyén cta ngudi st dung dat da duoc quy
dinh 14 “trong thoi han st dung dat”.

Dé nghi cho ¥ kién doi véi viéc thuwe hién gia han thoi han siv dung dit néng
nghiép cua ho gia dinh, cd nhdn truc tiép san xudt nong nghiép.

(3) M6 réng han mikc nhdn chuyén nhwong quyén sir dung dat néng nghiép
cua ho gia dinh, ca nhan

Piéu 171 cta du thao Luat quy dinh mé rong han mirc nhan chuyén nhugng
quyén st dung dat nong nghiép cua ho gia dinh, ca nhan 1én khong qua 15 1an han
mirc giao dat nong nghi€p va giao trach nhiém cho Uy ban nhan dén tinh quy dinh
han mirc nhan chuyén quyén st dung dit nong nghi€p cua ca nhan phu hop voi diéu
kién cu thé cua dia phuong. Quy dinh nhu dy thdo nham tao thuan tién ap dung khoa
hoc, cong nghé trong san xuat hang hoa, niang cao hiéu qua stir dung dat va dé ho gia
dinh, c4 nhin yén tim dau tu vao san xuét.
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Dé nghi cho ¥ kién doi véi han mirc nhin chuyén nhwong quyén sir dung dit
nong nghiép cia hg gia dinh, ca nhan.

(4) Vé mé rong doi twong nhéin chuyén nhwong quyén sir dung dat trong l0a

Luat Dat dai nam 2013 da quy dinh ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép san
xuit nong nghiép va to chuc kinh té khong dugc nhan chuyén nhuong dat trong lua
dé thue hién dy an san Xudt noéng nghiép, dleu nay lam han ché viéc dau tu vao san
xuat nong nghi¢p, chua khuyén khich phat trién san xuat néng nghiép, huy dong cac
ngudn lyc dau tu vao linh vuc ndng nghiép phu hop voi san xuit néng nghiép hang
hoa tap trung, quy mo 16n. Dy thao Luat da sura 601 theo hudng khong han ché to
chtic, ho gia dinh, c4 nhan khong truc tiép san xuat nong nghiép duoc nhan chuyén
nhuong quyén s dung dat tréng lta. Tai khoan 4 Diéu 49 cua du thao quy dinh dicu
kién t6 chtrc kinh té nhan chuyén nhuong dat trong lta phai c6 phuong an st dung
dat nong nghiép duoc Uy ban nhan dan cap tinh chap thuan. Coy kién dé nghi gioi
han d6i tugng dugc nhan chuyen nhuong quyen su dung dat trong laa nay vi néu mé
rong co thé s& anh huong dén viéc dam bao dat san xuit cho nong dan.

Dé nghi cho y kién vé doi twong nhdn chuyén nhwong quyén siv dung dit
trong lua.

(5) Vé ddt c6 nguon géc néng, lam truong

Piéu 175 cua du thao Luat quy dinh ddi véi viée xur 1y dién tich dat co nguén
gbc noéng, 1am truong ma té chirc st dung dat da giai thé va dién tich dat cac nong,
1am trudng ban giao cho dia phuong thi Uy ban nhan dan cdp tinh tiép nhan phan dién
tich dat nay va quyét dinh viéc sit dung vao muc dich theo quy hoach, ké hoach st
dung dat, trong d6 uu tién giao dét, cho thué dét cho déng bao dan toc thiéu sd; cho ca
nhan ¢ dia phuong khong c6 dit hoic thiéu dat san xuit; cong nhin quyén st dung
dat cho nguoi dang nhin khodn, nguoi dang thué dat cua cac cong ty nong, l1am
nghiép dé str dung va xac dinh quy dat dé sir dung vao muc dich cong cong, cic muc
dich khac cta dia phuong theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi xtr 1y thu hoi dat dbi
v&i cac truong hop dang cho thué, cho muon trai phap luat, bi 14n, bi chiém.

Dé nghi cho y kién déi vai vigc xir Iy dit ¢é nguon géc nong, lim triwong.
(6) Vé tap trung, tich tu dat néng nghiép

Thé ché chu truong tai Nghi quyét 18-NQ/TW, du thao di bd sung 02 diéu
(Diéu 185 va Piéu 186) quy dinh vé nguyén tic, diéu kién, hinh thuc tap trung, tich tu
dat dai cho san xuat nong nghiép. Pong thoi, Nha nude c6 chinh sach khuyén khich to
chutrc, hd gia dinh, c4 nhan thuc hién tap trung dat dé san xuat néng nghi¢p; ng dung
khoa hoc, cong nghé dé sur dung tiét kiém, hiéu qua quy dat da tap trung. Kinh phi
cho cong tac do dac, chinh ly hd so dla chinh, cap Glay chirng nhan quyén st dung
dat quyén s& hiru nha & va tai san gan lién voi dat dé thuc hién tap trung dat dé san
xuit nong nghiép do ngan sach nha nudc bao dam.

Dé nghi cho y kién vé nguyén tic, diéu kién, hinh thure tdp trung, tich tu dit
dai cho san xuat nong nghiép quy dinh trong dw thdao Ludt.

(7) Vé dat sir dung da muc dich, sir dung dat két hop
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Dy thao Luét bd sung quy dinh mot s6 loai dat duoc sir dung két hop voi muc
dich khac nhdm phat huy ngudn lyc, tiém nang dat dai, pht hop voi thé ché thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia nhu dat & két hop vé1 thuwong mai, dich vy; dat nong
nghiép két hop véi thuong mai, dich vu; dét du 4n du lich ¢6 yéu té tim linh; dét xay
dung cong trinh trén khong, cong trinh ngam dat hinh thanh tir hoat dong lan blen
dat qubc phong, an ninh két hop voi kinh té... va tai Diéu 209 quy dinh vé nguyén tic
st dung dat da muc dich (khong lam thay d6i muc dich sir dung dat chinh; khong lam
anh huong dén viéc bao ton hé sinh thai tu nhién, da dang sinh hoc, canh quan moi
truong; khong lam anh hudng dén viée st dung dat cia cac thira dat lién ké;...). Tai
cac diéu 178, 179, 180, 182, 193... da quy dinh st dung dat da muc dich déi véi cac
nay.

Dé nghi cho ¥ kién doi véi néi dung quy dinh vigc siv dung dit da muc dich,
stv dung dit két hop va nguyén tic s dung dit da muc dich.

8. Phén cap, giam sat, kiém soat quyén luc

Thé ché hoa cac quan diém, chu truong, giai phap cua Nghi quyét sd 18-
NQ/TW, du thao Luat da stra d6i1 bd sung Chuong XV theo hudng:

(1) Du thao Luat d3 bo sung quy dinh kiém toan vé dat dai, stra 461 quy dinh vé
theo ddi va danh gia dbi véi quan ly va su dung dat dai va trach nhiém quan ly hé
thong theo ddi va danh gia; bd sung quy dinh vé kiém tra chuyén nganh dat dai nham
day manh phan cp, phan quyén di d6i véi giam sat, kiém soat quyén luc, dong thoi
d6i mai, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham; giai quyét
tranh chip, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén dat dai.

(2) Tham quyén giai quyét tranh chap dat dai: Diéu 225 cua dy thao Ludt quy
dinh thAm quyén giai quyet tranh chap vé dat dai theo hudng chuyén toan bo sang cho
Toa an nhan dan giai quyet Uy ban nhan dan cac cap khong giai quyét tranh chap dat
dai ma chi cung cap ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc quan 1y, st dung dat dé 1am
can cit cho Toa 4n nhan dan giai quyét. Viéc quy dinh nhu du thao Luat dé phu hop
vOi chie nang, nhiém vu cua co quan hanh phap va co quan tu phap; dam bao tinh
nghiém minh, thong nhat cua phap luat, mot viéc chi giao cho mot co quan giai quyet
phu hop véi chlen lugc cai cach tu phap cua Nha nudc, thong 1€, luat phap quoc té.
C6 y kién cho rang nén giir nhu quy dinh hién hanh d6i v6i truong hop tranh chap dat
dai ma duong sy khong c6 Gidy chirng nhan hodc khong c6 mot trong cac loai gidy to
vé quyén str dung dét thi dugc lya chon co quan giai quyét 1a Toa an nhan dan hoic
Uy ban nhan dan.

Dé nghi cho y kién déi véi cdc quy dinh néu trén.
9. V& h gia dinh sir dung dat

Dy thao Luat quy dinh theo hudng boé dbi twong 13 ho gia dinh sir dung dat vi
hién nay viéc xdc dinh cac thanh vién trong ho gia dinh con gap nhiéu kho khan,
vuong méc, anh huong dén viéc thuc hién cac giao dich vé quyén sir dung dat ma trén
Gidy chung nhan quyén st dung dat chi ghi tén cua chu ho gia dinh. Pong thoi, du
thao Ludt co quy dinh xu Iy chuyén tiép ddi voi truong hop ho gia dinh dé duge Nha
nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyen st dung dat, nhan quyen st dung dat
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trudc ngay Ludt ndy co hiéu luc thi hanh dé dam bao day du quyen va nghia vy cho
cac thanh vién trong h¢ gia dinh. Tuy nhién, c6 y kién dé nghi can tiép tuc duy tri quy
dinh vé ho gia dinh trong du thao Luat do day la chu thé co tinh lich sir, tham gia sau
vao quan he dat dai va thyc té hién nay con nhleu glay to (Glay ching nhan quyén su
dung dat, quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat ghi tén chu sir dung dat

la h¢ gia dinh,...).
Dé nghj cho ¥ kién doi vdi quy dinh lién quan dén vige bé doi twgng la hj gia
dinh sw dung dat./




